PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

Procuradoria Geral

PARECER N° 045/2025/PGM/M
Referéncia: PA n° 1.173/2024

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CHAMADA
PUBLICA PARA CREDENCIAMENTO DE
PROFISSIONAIS PARA EXECUCAO DE
OFICINAS. POSSIBILIDADE JURIDICA COM
RESSALVAS. LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E
DECRETO MUNICIPAL N° 10.971/2023

I) MANIFESTACAO

Encaminha a oitiva desta Procuradoria Geral, nos termos
do paradgrafo tnico do art. 53, da Lei n® 14.133/2021, processo referente a abertura de
processo licitatorio objetivando a selecdo da proposta mais vantajosa a Administragao,
visando o “credenciamento de profissionais habilitados para execugdo de oficinas a
serem desenvolvidas nos espagos publicos do municipio de Pontal do Parana, de modo
a atender as demandas provenientes da Secretaria Municipal de Esportes, Cultura,
Lazer e Juventude”’, consoante Termo de Referéncia carreados aos autos.

No curso do presente processo, foram juntados aos autos
os seguintes documentos: a) Solicitagdo, Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia (Exordial); b) Autorizagcdo (Despacho 1); c) Reserva de Saldo e Informagao
de Adequagdo Orcamentaria (Despacho 9); d) Desdobramento de Despesa (Despacho
10); e) Informacao de Disponibilidade Financeira (Despacho 11); f) Questionamento
Juridico (Despacho 14); g) Esclarecimento (Despacho 17); h) Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia (Despacho 19).

FE o relatorio, passo a opinar.

II) ANALISE JURIDICA DO PROCESSO
LICITATORIO

A licitagdo tem a natureza de procedimento
eminentemente formal, porque tem a sua validade condicionada a plena obediéncia da
lei e do respectivo instrumento convocatorio.

Importante, ser evidenciado que a presente manifesta¢ao
toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data.
Salienta-se ainda que, incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma
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estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise do mérito administrativo
(apreciagdo de conveniéncia e oportunidade), nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica e/ou administrativa, vez que estas atribui¢des sdo de exclusiva
responsabilidade das Secretarias Municipais iniciadoras do procedimento licitatério.

Ademais, pertinente destacarmos que esta Procuradoria
questionou expressamente a adogdo deste procedimento auxiliar de licitagdo, vez que o
art. 79 da Lei n°® 14.133/2021 delimita um rol taxativo de sua aplicabilidade, isso devido
a este instituto se relacionar com a contrata¢do direta, por inexigibilidade de licitagdo,
nos moldes do art. 74, inciso IV da referida legislagao.

Diante deste questionamento, até porque na concepgao
deste procurador ndo restou derradeiramente comprovada a sua adequagdo ao caso em
tela, a Secretaria solicitante me manifestou expressamente pela, nos seus dizeres,
vantajosidade do credenciamento no caso em tela, como se extrai do Despacho 17,
razao pela qual partiremos da presuncao juris tantum de veracidade, de responsabilidade
exclusiva da Secretaria Municipal de Educacao.

O Ministério Puablico de Contas do Estado do Parana,
ratificando pronunciamento do Tribunal de Contas da Unido, se manifesta pela
possibilidade de adocdo do credenciamento, desde que observados alguns requisitos
basilares. In verbis

“(...) Vejamos o que o Tribunal de Contas da Unido tem se
manifestado a respeito:

‘Acordao 5178/2013 Primeira Camara de 30/07/2013

A aplicagdo do sistema de credenciamento na contratacio de
servigcos deve observar os seguintes requisitos, conforme as orientagoes expedidas pelo
Acorddo 351/2010-Plenario: a) a contratagdo de todos os que tiverem interesse e que
satisfacam as condigoes fixadas pela Administragdo, ndo havendo relagdo de exclusdo,
b) a garantia da igualdade de condic¢oes entre todos os interessados habeis a contratar
com a Administragdo, pelo pregco por ela definido, c) a demonstracdo inequivoca de

que_as necessidades da Administracdo somente poderdo ser atendidas dessa forma,

cabendo a devida observincia das exigéncias do art.26 da Lei 8.666/93, principalmente
no que concerne a justificativa de pregos.’ (grifamos)
Em resumo, a regra geral é da contratagdo por licitagcdo (art.

37, inciso XXI da Constituicdo Federal), a excepcionalidade é o credenciamento.’
(Protocolo n°®237952/20, Parecer n° 219/20, Ministério Publico de Contas do Parand)

Com a nova Lei de Licitacdes, n® 14.133/2021, houve a
criagdo legal do instituto do credenciamento, o qual podera ser utilizado nas seguintes
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hipoteses, sendo que, para o caso em tela, se mostra cabivel o enquadramento em seu
inciso I. in verbis.

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes
hipoteses de contratacio:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e
vantajosa para a Administracdo a realizacio de contratagoes simultineas em
condigoes padronizadas,

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do
do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagdo,

11l - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante
do valor da prestagdo e das condigoes de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente
por meio de processo de licitagdo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

1 - a Administra¢do devera divulgar e manter a disposi¢ao do
publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados,

Il - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o
objeto ndo permitir a contrata¢do imediata e simultdnea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda,

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condigoes padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses dos incisos I e 1l do caput deste
artigo, deverd definir o valor da contratag¢do,

IV - na hipotese do inciso III do caput deste artigo, a
Administracdo devera registrar as cotagoes de mercado vigentes no momento da
contratagdo;

V - ndo serda permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizagdo expressa da Administragdo;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos
prazos fixados no edital.

Assegurando a utilizagdo do credenciamento, o
Municipio, por meio do Poder Normativo/Regulamentador, publicou o Decreto n°
10.971/2023, fixando as regras para ado¢ao do credenciamento. Assim sendo, desde que
observados os ditames da norma juridica, ndo haveria Obices para a adogdo do
credenciamento pretendido.

Destarte, a modalidade pleiteada pela Secretaria
solicitante tdo somente sera admitida se houver a comprovagdo, dentre os demais
requisitos legais, de que:

I — Haja requisitos objetivos e igualitarios para habilitacdo
de qualquer interessado, fato que demostra estar comprovado no termo de referéncia
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apresentado, vez que estabelece 0 mesmo regramento a todos os eventuais interessados
que demonstrarem interesse na realizacao de servigos.

Neste ponto, todavia, necessario reiterarmos o0
pronunciamento juridico de potencial precariedade dos requisitos de habilitacao técnica,
especialmente porque o certame estd se vinculando ao piso fixado pelo Sindicato dos
Professores no Estado do Parana — Sinpropar, razao pela qual, na 6tica deste procurador,
nao seria crivel qualificagdes inferiores as exigidas de professores para o exercicio da
fungao.

I — Tenha comprovacdo de que ¢ viavel e vantajosa para
a Administracdo a realizacdo de contratacdes simultdneas em condi¢des padronizadas.
Neste ponto, como narrado acima, embora este procurador ndo tenha constatado a
apresentacao de uma resposta robusta que ateste sua adogao, razao pela qual se mostra
pertinente uma convalidagdo da Secretaria solicitante das informagdes apresentadas em
Despacho 17, a fim de atestar sua responsabilidade quanto a veracidade dos dados.

IV — Haja a fixa¢do de preco condizente com a maior
vantajosidade a Administracdo. Neste requisito, especialmente quanto as oficinas que
transcendem a de acompanhamento pedagogico, em que ha exigéncia de magistério ou
curso de Pedagogia, concluido ou em tramite, fundamental que a Secretaria vincule as
atividades desempenhadas ao piso do Sinpropar, j4 que € um sindicato de professores.

Assim a_Secretaria devera atestar que as oficinas
pleiteadas devem ser executadas por professores, para que, desta forma, possa
existir vinculo minimamente adequado com o piso_salarial apresentado. Apenas
com a comprovagdo deste vinculo ao piso do Sinpropar havera a observancia do
disposto no art. 2°, inciso III, da Lei Municipal n°® 2.289/2022.

Neste ponto, tendo sido mencionada a legislagdo
municipal, considerando que o credenciamento se restringe a microempreendedores
individuais, parece certo que a vinculagdo ao disposto na Lei Municipal n°® 2.289, de 10
de marco de 2022, razdo pela qual recomendamos que seja expressamente mencionada
no Edital.

A referida legislagdo municipal, além de juridicamente
convalidar a viabilidade do certame, vez que autoriza o Poder Executivo a fomentar o
funcionamento de pequenos empreendimentos locais, delimita outros requisitos a serem
observados.
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Todavia, desde que haja o esclarecimento sobre o
vinculo ao piso do Sinpropar, diante dos apontamentos juridicos pretéritos que nao
foram devidamente derradeiramente respondidos e considerando o conhecimento de
realizagdo de pagamento para a realizagao de capacitacdes € em eventos, recomendamos
a alteragdo/inclusdo das seguintes clausulas, visando uma maior protecao e seguranga da
Administragao Publica:

I — Que exista a previsao expressa que tdo somente serao
remunerados os servigos prestados efetiva e comprovadamente no exercicio das
oficinas, sendo vedada a remuneracdo para capacitagdes em semanas pedagogicas e
atividades extracurriculares, por destoar do objeto do credenciamento pretendido.

IT — Que haja a inclusdo de obrigatoriedade de registro de
ponto preferencialmente de forma eletronica, possibilitando o registro por
geolocalizagdo, para maior controle e seguranca das informacgdes.

IIT — Considerando que nao se esclareceu a metodologia
da distribuicao do servigo, inexistindo padrdes objetivos, que constituem uma exigéncia
legal (art. 79, inciso II da Lei n® 14.133/2021), seria prudente uma manifestacao sobre o
padrao constatado no ultimo exercicio, indicando a carga horaria semanal média
utilizada em cada tipo de oficina, para que venha a ser possivel a instituicdo de critério
objetivo criador de demanda e, por consequéncia, delimitador do dimensionador de
horas de cada contrato.

IV — Objetivando um maior controle dos servigos
prestados, em protecdo a Administracdo Publica, recomendamos a inclusao de clausula
com a seguinte redacao:

“O responsavel do estabelecimento e fiscal do contrato
deverdo atestar os registros de pontos dos prestadores de servicos, devendo ser
responsabilizados em caso de sua auséncia.”

V - Considerando que um dos objetivos do
credenciamento € se oportunizar a contratacao de todos os interessados habilitados, bem
como que a contratacdo anual pode obstar a contratacdo de eventuais interessados na
lista de espera, recomendamos a instituicao de prazo menor, de forma a se assegurar a
rotatividade, com inclus@o de dispositivo neste sentido:

“n. O prazo de vigéncia do contrato serd improrrogavel
de até 6 (seis) meses (ou_outro lapso temporal que adequado e justificado),
contados de sua assinatura.

Rodovia PR 407, KM 18,6 N° 215 — CEP 83255-000 Fone (041) 3455-9600 E-mail: prefeitura@pontaldoparana.pr.gov.br
Balnedrio de Praia de Leste — Pontal do Parana - PR




PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

Procuradoria Geral

n.n. Apds a extingdo do contrato, caso credenciado
possua interesse na permanéncia de prestagdo do servigo, devera realizar nova
inscri¢do no credenciamento, se submetendo a ordem classificatoria transcrita
no Edital.”

Assim sendo, se for constatada a inviabilidade de
competicio no caso em tela, a ser declarada pelas Secretarias solicitantes,
conforme tépicos acima mencionados, vez que transcende as competéncias e
capacidades da Procuradoria a manifestacio sobre maior vantajosidade a
Administragdo, o enquadramento ao disposto no art. 74, inciso IV da Lei n°
14.133/2021 nao possuiria maculas. In verbis.

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competigdo,
em especial nos casos de:

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento,

Doutro norte, em regra, deve a Administracao se atentar
ao disposto no paragrafo unico do artigo 26 da Lei de Licitagdes, o qual assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdarios com 0 compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilita¢do e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego,

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢dao do publico
em sitio eletronico oficial.

E de se ressaltar a necessidade de se cumprir o previsto
nos artigos 13 e 54 da Nova Lei de Licitagcdes, dando-se publicidade as compras
efetuadas pela Administragdo, mediante 6rgao de divulgacao oficial e quadro de avisos
da Instituicao.
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Com efeito, esta Procuradoria recomenda & Administracao
Publica a observancia da legislacao pertinente, seguindo todo o rito processual, com a
assinatura do instrumento e a ampla divulgac¢ao.

Por fim, frisamos que este procurador entende, pela
documentacdo apresentada nos autos, que ndo se comprovou a vantajosidade do
Municipio pela ado¢do do credenciamento no caso em tela, especialmente no que se
refere ao vinculo dos oficineiros com o piso do Sinpropar, assim, recomenda-se a
apresentacdo dos seguintes esclarecimentos: i) vinculagdo com o piso supracitado,
justicando a base de célculo da contraprestagdo pecunidria; ii) fixagdo de critérios
objetivos de distribuicdo de demanda; e, iii) observancia dos demais requisitos acima
transcritos.

No mais, de imediato enaltecemos a necessidade de
atuacdo ativa dos gestores e fiscais dos contratos, em protecdo ao patriménio publico,
para que os bens ou servicos a serem adquiridos sejam fornecidos com qualidade,
presteza e em respeito as exigéncias estabelecidas no processo licitatorio.

E o parecer, em cardter opinativo.

III) CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que haja comprovacdo de vinculo
entre as oficinas e o piso do Sinpropar, bem como que exista manifestacdo determinante
da Secretaria solicitante atestando a inviabilidade da adogdo de outra modalidade de
licitacdo, esta Procuradoria opinaria pela possibilidade juridica do credenciamento por
inexigibilidade de licitagdo, desde que cumpridas as recomendacdes supracitadas,
bem como as dispostas na legislacdo supracitada.

Encaminhe-se a Procuradora Geral, para andlise
derradeira, ap6s, ao Departamento de Licitagdo, para as providéncias que se fizerem
necessarias.

Pontal do Parana, 31 de janeiro de 2025.

MARCELO HENRIQUE LOPES
Procurador Municipal
OAB/PR n°. 71.320

Rodovia PR 407, KM 18,6 N° 215 — CEP 83255-000 Fone (041) 3455-9600 E-mail: prefeitura@pontaldoparana.pr.gov.br
Balnedrio de Praia de Leste — Pontal do Parana - PR




